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LEY 34 DE 1989

(marzo 3)

por la cual se otorgan facultades extraordinarias al sefior Presidente de la Repiiblica para revisar la
actual situacién de la Reserva Sierra de La Macarena y definir sobre sus limites reales.

Rl Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Facultades extraordinarias. De conformidad con lo

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

previsto en el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,

revistese de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
por el término de seis meses contados a partir de la promulgacion

de la presente Ley, para que dicte normas sobre la actual situacion
de la Reserva Sierra de la Macarena en las siguientes materias:

2) Definir sobre sus limites reales.

b) Zonificar y clasificar el area de esta Reserva, teniendo en

cuenta las disposiciones del Cdodigo Nacional de los Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente sobre la materia.

Articulo 22 La presente Ley rige a partir de su promulgacidn,

Dada en Bogotéd, D. E,, a los ...
cientos ochenta y nueve (1989).

El Presidente del honorable Senado de la Reptublica, ,

dias del mes de .

. de mil nove-

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretaric General del honorable Senado de la Republica,

Crispin Villazén de Armas.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Luis Lorduy Lorduy.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiguese y ejecuitese.
Bogota, D. E.,, 3 de marzo de 1989.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Agricultura,

Gabriel Rosas Vega.

El Ministro de Educacién Nacional,

Manuel Francisco Becerra Barney,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES

Bogota, D, E., 28 de febrero de 1989.

2334
Honorable Representante

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR,
Presidente honorable Camara de Representantes.
L3 ciundad.

Seflor Presidente:

Deploro devolver sin la sancién ejecutiva, por razones
de Inconstitucionalidad e inconveniencia de algunas
de sus normas, el Proyecto de-ley numero 39 de 1984,
Camarsa (Senado 236 de 1984), “por la cual se adiciona
la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de
Contador Publico y se dictan otras disposiciones”, con
base en las siguientes consideraciones:

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
A. La Junta Central de Contadores,

Bl Titulo Segundo del Capitulo Tercero de este
proyecto de ley, regula lo referente a la Junta Central
de Contadores, definiéndola como un Tribunal Dis-
ciplinario de la profesién, que funcionari como una
Unidad Administrativa dependiente del Ministerio de
Educacién Nacional, a la cual se le asignan funclones
como las de otorgar permiso de funcicnamiento a las
socledades de contadores publicos, suspenderlas ©
cancelarlas.

St bien la reforma constitucional de 1968, desarrolla-
da, por la reforma administrativa del mismo afio, es-
tablece la posibilidad de que los organismos puablicos
cuenten con juntas asesoras, integradas incluso por
particulares, de ninguna manera admite la posibilidad
de gue juntas de particulares, en este caso de caracter

gremial, puedan tener facultades decisorias y atn
menos que se constituyan en Unidades Administrativas
integradas a tales organismos, aunque de ellas formen
parte algunos funcionarios oficiales.

En este sentido, es inconstitucional encomendarle al
Tribunal Disciplinario de una profesion, integrado en
la forma que ha sido sefialada, la potestad de otorgar
permiso a las sociedades de Contadores Publicos para
ejercer como tales, suspenderlas o cancelarias, pues
esto sigmﬂca entregar el derecho constltucional de
asociacion al_juiclo de una organizacién gremial.

De igual manera es inconstitucional despojar al
Presidente de la Republica por medio de una ley, de
la funcién gue el humeral 15 del articulo 120 de la
Constitucion Politica le atribuye en forma clara y
directa, consistente en ejercer inspeccién sobre las
socledades mercantiles, en este caso 1as conformadas
por contadores publicos.

Finalmente, consideramos que ¢l hecho de cons-

-tituir a la Junta Central de Contadores en una Unidad

Administrativa del Ministerio de- Educacién Nacional,
implica afectar la estructura de este Ministerio, lo
cual requerirfia iniciativa gubernamental, de confor-
midad con lo previsto en el inciso segundo del articulo
79 de la Constitucion Politica, en concordancia con
el numeral 9° del articulo 76 de la Carta.

Como este proyecto fue presentado por el enfonces
Representante, doctor Horacio Serpa Urlbe, se in-
cumplié el mandato constitucional que reserva la
presentacion de esta iniciativa en cabeza del Gobierno
Nacional,

B. Ei Consejo Téenico de la Contaduria Piblica.
El Titulo Tercero, del Capitulo Tercero de este pro-

yecto de ley, crea el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, definiéndolo come un organismo permanente

encargado de la orientacion técnico-cientifica de la

profesidn y de la investigaciéon y promulgacitn de los
principios de contabilidad y normas de auditoria de
aceptacion general en el pais, cuyos gastos de funcic-
namiento estaran a carge de la Junta Centrai de
Contadores.

En primer lugar, es importante resaltar en el caso
de la creacién de este Consejo, que. el hecho de esta-
blecer para él una dependencia de la Junta Central

de Contadores, Unidad Administrativa del Ministerio
de Educaciéon Nacional, determina que dicho Consejo
modifique la estructura del citado Ministeric, con lo
cual era necesarlo que su iniclativa proviniera del
Gobierno Nacional, con fundamento en las normas
constitucionales invocadas para demostrar la incons-
titucionalidad de la Junta Central de Contadores.

De otra parte, el proyecto de ley confiere al Consejo
Técnico de la Contaduria Publica la facultad de dictar
y promulgar los principios de contabilidad y normas
de auditoria de aceptacién.general en el pais, atribu-
clones que nuestra Carta le ha encomendado al legis-
lador, al disponer que éste expedird cédigos en todos
los ramos de la legislacidon (articulo 76, numeral 2°,
de la Carta) y al Ejecutivo al desarrollar su potestad
reglamentaria (articulo 120, numeral 3°. de la Cons-
titucién Politica).

11, OBJECIONES POR INCONVENIENCIA
A, La Junia Central de Contadores,

HEs inconveniente crear dependencias en los Minis-
terios que se dedigquen a la inspeccion y vigilancia ds
cada una de las profesiones legalmente reconocidas,
puesto que esta funcién debe ejercerla el Estado en
forma general y este tipo de juntas deben limitarse
a adelantar actividades en beneficio de sus asociados
y, cuando mas, de asesoria a los érganos oficiales para
los fines referidocs.

B. El articulo primero.

En el inciso segundo, del articulo primero, se in-
cluyé la siguiente frase: “...ni a los Contadores Pu-
blicos que presten sus servicios a sociedades que no
estén obligadas, por ley o por estatutos a tener Revisor
Fiscal”, creando una excepcion a la disposicién que
prohibe que el Contador se encuentre vinculado la-
boralmente al empleador.

Esta frase desvirtia toda la fxlosofia de la conta-
duria pablica, contradice lo afirmadoe en el mismo
inciso al negar la relacion laboral y coloca a Colombia
por fuera del pensamiento de lo que es esta profesion
en Inglaterra, Estados Unidos, Canada, Alemania,
Holanda, México, etc.



